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ATTI DEI DIRETTORI DELLE SEZIONI DI RICERCA SCIENTIFICA O TECNOLOGICA, DELLE 
STRUTTURE TECNICHE DI SERVIZIO E DEI DIRIGENTI 

 
Atto n.  401 ADW del 21/05/2026 
 

Oggetto:  Affidamento in house, ai sensi dell’art. 7, comma 2, del D. Lgs. n. 36/2023 e 
ss.mm.ii., al CINECA Consorzio Interuniversitario per lo svolgimento delle 
attività necessarie all’adeguamento tecnologico e funzionale del Sistema 
Informativo di Gestione del Personale (SIGP) in uso all’OGS affinché sia reso 
interoperabile con la banca dati del Dipartimento della Funzione Pubblica 
(Minerva – HRM Toolkit) tramite la Piattaforma Digitale Nazionale Dati 
(PDND) nell’ambito del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR) - 
Missione 1 - Componente 1 – Investimento 2.3 – Sub-investimento 2.3.2 
“Sviluppo delle capacità nella pianificazione, organizzazione e formazione 
strategica della forza lavoro”, CUP F88H26000020001. Importo massimo del 
servizio pari a € 51.205,00 al netto dell’IVA.    

 

LA DIRETTRICE GENERALE 

 
Visto  il Decreto del Capo Dipartimento del Dipartimento della Funzione Pubblica (DFP) n. ID 

63086847 del 22/12/2025 di emanazione dell’“Avviso pubblico rivolto alle Pubbliche 
Amministrazioni per l’adeguamento alle Specifiche Tecniche per l'interoperabilità dei sistemi 
gestionali delle risorse umane del settore pubblico a valere sul Piano nazionale di ripresa e 
resilienza – Missione 1 - Componente 1 – Investimento 2.3. Sub-investimento 2.3.2 Sviluppo 
delle capacità nella pianificazione, organizzazione e formazione strategica della forza 
lavoro”; 

dato atto che l’OGS ha presentato domanda di partecipazione all’Avviso Pubblico di cui alla premessa 
che precede; 

rilevato che, con Decreto ID n. 64573015 del 12/03/2026 del Dipartimento della Funzione Pubblica 
(DFP), l’OGS è stato ammesso al finanziamento di cui all’Avviso Pubblico sopra citato per un 
importo complessivo pari a € 128.832,00;   

richiamati l’atto del Presidente dell’OGS n. 30 ADW del 12/05/2026 avente ad oggetto “’Progetto di 
mappatura delle competenze e integrazione dei gestionali - PDND-MINERVA’ finanziato 
nell’ambito dell’“Avviso pubblico rivolto alle Pubbliche Amministrazioni per l’adeguamento 
alle Specifiche Tecniche per l'interoperabilità dei sistemi gestionali delle risorse umane del 
settore pubblico a valere sul Piano nazionale di ripresa e resilienza - Missione 1 - 
Componente 1 – Investimento 2.3. Sub-investimento 2.3.2 Sviluppo delle capacità nella 
pianificazione, organizzazione e formazione strategica della forza lavoro” pubblicato dal 
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Dipartimento della funzione pubblica: presa d’atto dell’ammissione al finanziamento (CUP 
F88H26000020001)”; 

 la propria precedente Determinazione n. 205 ADW del 13/05/2026 avente ad oggetto 
“Sesta variazione di budget 2026 per variazioni in aumento riferite a ricavi per specifici 
progetti/attività finanziati con fondi provenienti da soggetti pubblici e privati (cosiddetti 
‘fondi propri’)”, con cui è stato iscritto a bilancio il “Progetto di mappatura delle 
competenze e integrazione dei gestionali – PDND - MINERVA” finanziato nell’ambito 
dell’Avviso Pubblico di cui trattasi; 

dato atto  che con la partecipazione all’Avviso Pubblico di cui trattasi l’OGS intende rendere 
interoperabile il proprio Sistema Gestionale delle Risorse Umane (SIGP) HR Suite / CSA, 
gestito dal CINECA Consorzio Interuniversitario, con la banca dati del Dipartimento della 
Funzione Pubblica (Minerva – HRM Toolkit) tramite la Piattaforma Digitale Nazionale Dati 
(PDND), con l’obiettivo di sviluppare le capacità di pianificazione, organizzazione e 
formazione strategica della forza lavoro, in conformità alle finalità del sub-investimento 
PNRR di cui trattasi;    

preso atto  che per rendere interoperabile il proprio SIGP HR Suite / CSA con la PDND e con il DFP 
(Minerva – HRM Toolkit) è necessario procedere con un adeguamento tecnologico e 
funzionale del Sistema stesso e che l’interoperabilità tra HR Suite / CSA con la PDND e con il 
DFP (Minerva – HRM Toolkit) richiede che il SIGP in uso sia integrato con il modulo “HR 
Suite Competenze”, attualmente non nella disponibilità dell’OGS, il cui utilizzo prevederà 
l’impiego della banca dati Minerva per la definizione dei profili di ruolo e delle competenze 
del personale; 

accertato  pertanto che, per il positivo raggiungimento dell’obiettivo di cui all’Avviso e il conseguente 
proficuo mantenimento del processo che verrà avviato, è necessario che il CINECA 
Consorzio Interuniversitario, gestore delle soluzioni in uso all’OGS, in una prima fase attivi 
gli ambienti “HR Suite Competenze” e la fruizione degli e-services esposti sulla PDND dalla 
banca dati integrata Minerva HRM Toolkit e, in una seconda fase, predisponga la soluzione 
“HR Suite Competenze” per l’avvio di un processo di assesment/skill mapping delle 
competenze sulle risorse dell’Ente sulla base dei contenuti del database MINERVA; 

richiamato l’art. 3 del rinnovato Statuto consortile del CINECA Consorzio Interuniversitario il quale 
dispone, tra le altre cose, che “scopo primario del Consorzio è la realizzazione di servizi 
informatici innovativi per i Consorziati, al fine di renderli più efficienti e moderni, nella 
maniera economicamente più vantaggiosa mediante la valorizzazione di tecnologie e la 
condivisione degli obiettivi di sviluppo”;  

accertato che i servizi informatici resi dal CINECA Consorzio Interuniversitario e utilizzati dall’OGS 
risultano essere intrinsecamente e inscindibilmente connessi all’esercizio della migliore 
funzionalità dell’Ente, anche nell’ottica di un più generale beneficio per la collettività;  

esaminata la richiesta di avvio della procedura, rif. prot. n. 5333/2026, presentata dal dott. Michele 
Zennaro in qualità di Direttore della struttura tecnica ICT e Responsabile per la Transizione 
al Digitale nonché Responsabile Scientifico delle attività di cui al progetto in oggetto, come 
da nomina disposta con il sopra citato Atto del Presidente n. 30 ADW del 12/05/2026, e 
preso atto dei suoi contenuti; 

esaminata la proposta contrattuale di cui all’Allegato “A”, che comprende sia il corrispettivo spettante 
per le attività di cui al progetto in oggetto sia il canone spettante per l’impiego del modulo 
CINECA “HR Suite Competenze” il cui impiego è necessario per il raggiungimento 
dell’obiettivo da cui dipende l’erogazione del finanziamento; 

esaminato il documento Condizioni Generali “Affidamenti in house servizi Cineca” disponibile nell’area 
riservata a cui, per l’OGS, è abilitato il dott. Michele Zennaro che, unitamente alla proposta 
contrattuale di cui all’Allegato “A”, disciplina le modalità e i termini in cui sono resi 
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disponibili le Soluzioni CINECA e i relativi Servizi connessi nell’ambito dei singoli affidamenti 
perfezionati tra CINECA e i Consorziati;  

valutato che il valore complessivo stimato dell’affidamento per l’espletamento del servizio in 
oggetto è pari a € 51.205,00 al netto dell’IVA, così determinati:  

a) € 37.000,00 per l’espletamento delle attività di cui al progetto in oggetto; 

b) € 2.841,00 a titolo di canone annuale per l’impiego del modulo “HR Suite Competenze” 
per un totale di complessivi € 14.205,00 per cinque annualità;  

verificata la natura di società in house del CINECA Consorzio Interuniversitario come già ampiamente 
attestato in sede dei più recenti affidamenti in house al Consorzio medesimo disposti con 
atto n. 869 ADW del 22/12/2025 e con atto n. 870 ADW del 22/12/2025;   

visto il D. Lgs. n. 175/2016, “Testo Unico in materia di società a partecipazione pubblica” e in 
particolare l’art. 4, comma 2, che prevede che le amministrazioni pubbliche “possono, 
direttamente o indirettamente, costituire società e acquisire o mantenere partecipazioni in 
società esclusivamente per lo svolgimento delle attività sottoindicate:  […] d) 
autoproduzione di beni o servizi strumentali all’ente o agli enti pubblici partecipanti o allo 
svolgimento delle loro funzioni, nel rispetto delle condizioni stabilite dalle direttive europee 
in materia di contratti pubblici e della relativa disciplina nazionale di recepimento” e l’art. 
16 che stabilisce le condizioni a cui possono essere effettuati affidamenti diretti nei 
confronti di società in house;  

                        l’art. 9 del D. L. n. 78/2015, coordinato con la legge di conversione 6 agosto 2015, n. 125 
che prevede:  

- al comma 11 bis, che “fanno parte del Consorzio interuniversitario CINECA, che opera 
senza scopo di lucro ed è sottoposto alla vigilanza del Ministero dell’Istruzione, 
dell’Università e della Ricerca, persone giuridiche pubbliche o private che svolgono 
attività nel settore dell’istruzione, dell’università e della ricerca, secondo quanto 
previsto dallo statuto del Consorzio medesimo”;  

- al comma 11 ter, che “il Ministero dell’Istruzione, dell’Università e della Ricerca e le 
altre amministrazioni consorziate esercitano, congiuntamente, sul Consorzio 
interuniversitario CINECA un controllo analogo a quello esercitato sui propri servizi, 
previo adeguamento, ove necessario, dello statuto del Consorzio medesimo”;  

- al comma 11-quater, che “i servizi informativi strumentali al funzionamento dei 
soggetti facenti parte del sistema dell’istruzione, dell’università e della ricerca possono 
essere svolti da detti soggetti direttamente o per il tramite di enti, anche con 
personalità giuridica di diritto privato, costituiti su iniziativa delle amministrazioni 
pubbliche di cui all’articolo 1, comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, e 
successive modificazioni, e da queste partecipati”; 

accertato  altresì che il CINECA Consorzio Interuniversitario supporta l’innovazione e lo sviluppo di 
soluzioni tecnologiche innovative, la realizzazione di piattaforme integrate disegnate per i 
consorziati e con i consorziati e garantisce la fornitura di servizi a supporto di enti ed 
amministrazioni; 

che la realizzazione dei servizi informatici innovativi ad alta potenzialità ed efficienza e il 
trasferimento applicativo di tecnologie ha l’obiettivo di erogare servizi informativi al 
Ministero dell’Istruzione, al Ministero dell’Università e della Ricerca, alle Università e agli 
Enti di Ricerca consorziati, al fine di favorire lo sviluppo di piattaforme integrate, di 
sviluppare infrastrutture di calcolo e servizi applicativi e di promuovere l’utilizzo dei più 
avanzati sistemi di elaborazione; 

accertato che le prestazioni oggetto di affidamento sono da intendersi strumentali, in quanto 
necessarie per lo svolgimento di attività che sono proprie dell’OGS e che non vengono 
svolte verso soggetti terzi esterni all’OGS;  
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richiamato e fatto proprio il contenuto della sopra richiamata richiesta di avvio della procedura del 
dott. Michele Zennaro e considerati: 

a) i fattori di qualità del servizio reso; 

b) la complessità, integrazione e maturità delle soluzioni proposte; 

c) l’efficienza e l’economicità del servizio offerto rispetto agli standard di mercato, per un 
ottimale impiego di risorse pubbliche; 

d) la congruità del servizio da affidarsi al CINECA Consorzio Interuniversitario;  

visti il D. Lgs. 36/2023 e ss.mm.ii. e in particolare:  

- l’art. 7, comma 1, che introduce il principio di auto-organizzazione amministrativa, 
prevedendo che ogni ente disponga della massima autonomia nello stabilire le 
modalità attraverso cui garantire l’esecuzione di lavori o la prestazione di beni e 
servizi;  

- l’art.7, comma 2, che prevede che le stazioni appaltanti possano affidare direttamente 
a società in house lavori, servizi o forniture, nel rispetto dei principi di cui agli articoli 1, 
2 e 3, mediante provvedimento motivato in cui diano conto dei vantaggi per la 
collettività, delle connesse esternalità e della congruità economica della prestazione, 
anche in relazione al perseguimento di obiettivi di universalità, socialità, efficienza, 
economicità, qualità della prestazione, celerità del procedimento e razionale impiego di 
risorse pubbliche. In caso di prestazioni strumentali il provvedimento si intende 
sufficientemente motivato qualora dia conto dei vantaggi in termini di economicità, di 
celerità o di perseguimento di interessi strategici;  

- l’art. 3, lett. e) dell’allegato I.1 al D.lgs. n. 36/2023, che definisce come “affidamento in 
house” l’affidamento di un contratto di appalto o di concessione effettuato 
direttamente a una persona giuridica di diritto pubblico o di diritto privato definita 
dall’art. 2, comma 1, lettera o), del testo unico in materia di società a partecipazione 
pubblica, di cui al decreto legislativo 19 agosto 2016, n. 175 e alle condizioni 
rispettivamente indicate dall’articolo 12, paragrafi 1, 2 e 3, della direttiva 24/2014/UE 
e dall’art. 17, paragrafi 1, 2 e 3 della direttiva 23/2014/UE;  

inoltre, in relazione alle misure di investimento di cui al PNRR: 

- il Regolamento (UE) 12 febbraio 2021 n. 2021/241, che istituisce il dispositivo per la 
ripresa e la resilienza; 

- il D.L. n. 77/2021 convertito con modificazioni dalla legge 29 luglio 2021, n. 108, 
recante “Governance del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza e prime misure di 
rafforzamento delle strutture amministrative e di accelerazione e snellimento delle 
procedure”; 

- il D.L. n. 80/2021 convertito con modificazioni dalla legge 6 agosto 2021, n. 113, 
recante “Misure per il rafforzamento della capacità amministrativa delle Pubbliche 
Amministrazioni funzionale all'attuazione del Piano nazionale di ripresa e resilienza 
(PNRR) e per l'efficienza della giustizia”; 

- il D.L. n. 13/2023, come convertito dalla legge 21 aprile 2023, n. 41, recante 
“Disposizioni urgenti per l’attuazione del Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR) 
e del Piano nazionale degli investimenti complementari al PNRR (PNC), nonché per 
l’attuazione delle politiche di coesione e della politica agricola comune”; 

- il D.L. n. 19/2024, come convertito dalla legge 29 aprile 2024, n. 56, recante “Ulteriori 
disposizione urgenti per l'attuazione del Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR)”; 

e, in generale, tutta la normativa citata all’art. 2 “contesto di riferimento” dell’Avviso 
Publico e che in attuazione di essa è stato emanato; 
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richiamati in particolare i seguenti obblighi, in capo sia al Soggetto Attuatore sia al Soggetto Esecutore 
così come definiti dall’Allegato 1 – Definizioni all’Avviso Pubblico: 

- di rispettare il principio di non arrecare un danno significativo agli obiettivi ambientali, 
ai sensi dell'articolo 17 del Regolamento (UE) 2020/852, e garantire la coerenza con il 
PNRR, valutato positivamente con Decisione del Consiglio ECOFIN del 13 luglio 2021 e 
con la Circolare MEF-RGS del 14 maggio 2024, n. 22 della Ragioneria generale dello 
Stato, recante “Aggiornamento Guida operativa per il rispetto del principio di non 
arrecare danno significativo all'ambiente (cd. DNSH)”; 

- di rispettare gli ulteriori principi trasversali previsti dal PNRR quali, tra l’altro, il 
principio del contributo all’obiettivo climatico e digitale (c.d. tagging), ove previsto, e 
l’obbligo di protezione e valorizzazione dei giovani; 

- di rispettare il principio di parità di genere in relazione agli articoli 2, 3, paragrafo 3, del 
TUE, 8, 10, 19 e 157 del TFUE, e 21 e 23 della Carta dei diritti fondamentali dell’Unione 
europea; 

accertato che sussistono i presupposti necessari che consentono di ricorrere allo strumento 
dell’affidamento diretto in house CINECA Consorzio Interuniversitario; 

valutato pertanto opportuno affidare CINECA Consorzio Interuniversitario i servizi in oggetto;  

richiamata la deliberazione del Consiglio di Amministrazione dell’OGS n. 4.3.7.2021 dd. 22/10/2010, 
con la quale si affida la competenza in materia di contratti esclusi in tutto o in parte 
dall’ambito di applicazione del Codice dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e 
forniture, sia sotto che sopra soglia comunitaria, alla Direttrice Generale; 

accertato che i contratti passivi sono di competenza della Direttrice Generale e che i contratti in 
house si possono ritenere "contratti esclusi" dall'applicazione del Codice, in quanto previsti 
dalla Sezione II del Capo I del Titolo I della direttiva n. 2014/23/UE, del Parlamento europeo 
e del Consiglio, del 26 febbraio 2014, dalla Sezione 3 del Capo I del Titolo I della direttiva 
2014/24/UE, dalla Sezione 2 del Capo I del Titolo I della direttiva 2014/25/UE, del 
Parlamento europeo e del Consiglio, del 26 febbraio 2014, come risulterebbe nell’art.2 
comma 1 lett. m) dell’allegato I.1; 

valutato conseguentemente che anche gli affidamenti dei servizi in house sono di competenza della 
Direttrice Generale;  

visto l’art. 4, comma 7, del Regolamento interno per la definizione delle procedure di acquisto di 
lavori, servizi e forniture, approvato in data 27/03/2023;  

ritenuta l’offerta CINECA Consorzio Interuniversitario per i servizi richiesti congrua e conforme alle 
esigenze dell’OGS;  

accertato  che il Common Procurement Vocabulary identificativo applicabile all’affidamento di cui 
trattasi è stato individuato nel CPV n. 72500000-0 “Servizi informatici”; 

rilevato che trattandosi di affidamento in house non trova stretta applicazione il comma 5 dell’art. 
17 D.lgs. 36/2023 e ss.mm.ii. che vuole che l’aggiudicazione avvenga solo previa verifica sul 
possesso dei requisiti; 

ritenuto che è pertanto possibile procedere all’affidamento in house avvalendosi della facoltà di 
affidare il servizio nelle more del completamento delle verifiche della veridicità delle 
dichiarazioni rilasciate e, qualora l’esito delle suddette verifiche risulti negativo, l’OGS 
procederà alla revoca dell’affidamento e risolverà il contratto, provvedendo al pagamento 
del corrispettivo pattuito solo con riferimento alle prestazioni già eseguite e nei limiti 
dell’utilità ricevuta; 

visti il Regolamento di amministrazione, contabilità e finanza dell’OGS; 

                   la Legge 241/1990 e s.m.i.; 
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            il D.L. 78/2015 così come modificato dalla L. 125/2015 che sancisce agli artt. 11 ter e 11 
quater la possibilità di procedere con affidamenti in house al CINECA Consorzio 
Interuniversitario;  

sentiti il dott. Michele Zennaro in qualità di Responsabile Scientifico delle attività di progetto; 

 la dott.ssa Maria Cristina Silvera in qualità di Project Manager; 

 entrambi così nominati con atto del Presidente dell’OGS n. 30 ADW del 12/05/2026;  

dato atto che la sottoscritta è la Responsabile Unica del Procedimento ai sensi dell’art. 5 della L. 
241/1990; 

ritenuto di autorizzare la stipula del contratto di cui allo schema Allegato “A”, conservato agli atti;  

tutto ciò premesso e considerato 

DETERMINA 

 
1. di autorizzare e approvare, ai sensi dell’art. 7, comma 2, del D.lgs. n. 36/2023 e ss.mm.ii., per 

le motivazioni di cui in premessa e nella relazione istruttoria a firma della sottoscritta in 
qualità di Responsabile del Procedimento e della relazione del dott. Michele Zennaro, 
l’affidamento in house al CINECA Consorzio Interuniversitario C.F. 00317740371 – P. IVA 
00502591209, con sede in via Magnanelli n. 6/3 - 40033 Casalecchio di Reno (BO), del 
servizio per lo svolgimento delle attività di progetto necessarie all’adeguamento tecnologico 
e funzionale del Sistema Informativo di Gestione del Personale in uso all’OGS per renderlo 
interoperabile con la con la banca dati del Dipartimento della Funzione Pubblica (Minerva – 
HRM Toolkit) tramite la Piattaforma Digitale Nazionale Dati (PDND) nell’ambito della M1 - C1 
– I2.3 – Sub-I 2.3.2, CUP F88H26000020001, per un importo complessivo pari a € 51.205,00, 
IVA 22% esclusa, di cui allo schema Allegato “A” unitamente al documento “Condizioni 
Generali per gli Enti consorziati” – conservati agli atti; 

2. di avvalersi della facoltà di affidare il servizio e di sottoscrivere il contratto nelle more del 
completamento delle verifiche della veridicità delle dichiarazioni rilasciate e, qualora l’esito 
delle suddette verifiche risulti negativo, l’OGS procederà alla revoca dell’affidamento e 
risolverà il contratto, provvedendo al pagamento del corrispettivo pattuito solo con 
riferimento alle prestazioni già eseguite e nei limiti dell’utilità ricevuta; 

3. di dare atto che il relativo CIG verrà acquisito a seguito dell’adozione del presente atto per 
mezzo della PAD UnityFVG; 

4. di dare atto che la sottoscritta riveste il ruolo di Responsabile Unico del Procedimento ai 
sensi dell’art. 5 della L. 241/1990; 

5. di dare atto che la spesa complessiva pari a € 62.470,10 inclusa l’IVA è così suddivisa: 

a. per l’annualità 2026 la spesa complessiva di € 38.133,85 inclusa l’IVA al 22% trova 
copertura sull’ordine ID DG 76484, registrazione ordine n. 106 del 15/05/2026, UO 
Direzione Finanziaria e Patrimoniale DFP, UA.00.01 - Presidenza & Direzione Generale, 
sul Progetto 101017_PDND-MINERVA del bilancio 2026;  

b. per l’annualità 2027 la spesa complessiva di € 12.494,02 troverà copertura sul 
pertinente progetto del relativo bilancio di Istituto; 

c. per l’annualità 2028 la spesa complessiva di € 3.466,02 troverà copertura sul 
pertinente progetto del relativo bilancio di Istituto; 

d. per l’annualità 2029 la spesa complessiva di € 3.466,02 troverà copertura sul 
pertinente progetto del relativo bilancio di Istituto; 

e. per l’annualità 2030 la spesa complessiva di € 3.466,02 troverà copertura sul 
pertinente progetto del relativo bilancio di Istituto; 
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f. per l’annualità 2031 la spesa complessiva di € 1.444,18 troverà copertura sul 
pertinente progetto del relativo bilancio di Istituto; 

6. in relazione alla spesa di € 35,00 relativa al contributo gara dovuto all’ANAC è stato registrato 
il generico di uscita ID DG 76485, registrazione n. 61 del 15/05/2026, sul Progetto 
101017_PDND-MINERVA del bilancio 2026;  

7. di pubblicare il presente provvedimento sul profilo del committente nella Sezione 
Amministrazione Trasparente / Bandi di gara e contratti. 

       

  

 
 LA DIRETTRICE GENERALE 
  Dott.ssa Paola Del Negro 
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